CHINH SACH GIAO DUC VA PAO TAO O VIET NAM:
THUC TRANG VA KHUYEN NGHI

PGS.TS. Lé Qudc Hoi

Pai hoc Kinh té quo”'c dan

Trong giai doan ddy manh céng nghiép héa, hién dai héa va héi nhdp quoc té & Viét Nam,
nguon e con nguoi c6 ¥ nghia quyét dinh sw thanh céng ciia cong cude phat trién ddt nude.
Gidao duc va dao tao co vai tro va nhiém vu quan trong trong viéc phat trién ngu(;n nhan luc.
Thuee tién phdt trién gido duc va dao tao cia ddt nwée da khang dinh nhitng chinh sach gido
duc diing dan nhung dong thoi ciing cho thdy nhiéu han ché va can thiét c6 sw doi méi dé tao
ra nhitng bwde chuyén can ban ciua gido duc trong giai doan t&i. Bai viét nay danh gid thic
trang chinh sach gido duc va dao tao cia Viét Nam trong thoi gian qua va dé xudt mét sé

khuyén nghi trong thoi gian toi.
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. Vai tro cuia chinh sach gido duc va dao tao
trong hé thong chinh sach xi hdi

Theo cach hiéu rong, gido duc 1a mot qua trinh
bao gdm tit ca cac hoat dong hudng vao sy phat
trién va rén luyén ning luc (tri thic, k§ ning, k¥
x40) va pham chat (niém tin, dao duc, thai do...) ¢
con ngudi dé c6 thé phat trién nhan cach day du va
tro' nén co gia tri tich cuc dbi voi xa hoi. Theo cach
hiéu hep hon, gido duc la mot qua trinh duoc td
chitc mot cach c6 muc dich, c6 ké hoach nhim
truyén dat va linh hoi nhirng kinh nghiém xa hdi cia
loai nguoi.

Pao tao 1a qua trinh phat trién c6 hé théng cac tri
thire, k¥ nang, k¥ xao va thai d9, tu cach... doi hoi
& mot ca nhan dé thuc hién nhiém vu chuyén moén
nhét dinh. Nhu vay, dao tao duoc hiéu 12 mot dang
dic thu cua gido duc, trong 6 né hudng vé gido duc
chuyén mén nghé nghiép. Vi 1a mot dang dic thu
cua gido duc, nén qua trinh dao tao cling tuan theo
nhitng quy luat chung cia gido duc. Tuy nhién, do
nhimg dic diém riéng cta nd (vé muc tiéu, déi
twong va phuong phap) nén trong thuc té, ngudi ta
van thuong tach riéng gido duc va ddo tao.

Chinh sach giao duc va dao tao 1a mdt trong
nhiing chinh sach x hoi co ban trong hé thdng cac
chinh sach kinh té- xa hoi cia Nha nudce. Chinh sach
giao duc va dao tao la cong cu quan ly vi md cua
Nha nudce ddi véi cac hoat dong gido duc va dao tao,

nham thyuc hién cac muc tiéu ctia Nha nude vé linh
vuc nay. Chinh sach gido duc va dao tao 1a mot hé
théng cac quan diém, muc tiéu ctia Nha nudc vé
giao duc- dao tao, cung cac phuong hudng, giai
phap nham thuc hién cac muc tiéu do, trong mot giai
doan nhét dinh cua sy phat trién dat nude.

Chinh sach giao duc va dao tao cé mbi quan hé
bién chung véi cac chinh sach kinh té va xa hoi
khéc, dic biét 1a mdi quan h¢ voi chinh sach lao
dong va viéc lam, chinh sach an sinh xa héi...
Chéng han, chinh sach giao duc- dao tao thuc hién
t6t thi co hoi viéc lam tdng va nguén nhan luc duoc
sir dung c6 hiéu qua. Két qua 1 hién tuong thit
nghiép s& giam di va chinh sach bao hiém xa hoi s&
giam dugc chi phi cho cac trg cdp thit nghiép.
Nguoc lai, khi chinh sach gido duc va dao tao khong
duogc giai quyét tot thi lam cho trinh do dén tri thap,
cac té nan xa hoi sé dé dang phat sinh, that nghiép
s& tang 1én. Khi d6, ganh ning dbi voi cac chinh
sach vé bao tro xa hoi, an sinh xa hoi s& tang 1€n,
tham chi con c6 thé gay ra bat 6n dinh vé chinh tri,
x4 hoi.

bPéi tuong cua chinh sach gido duc- dao tao la con
ngudi, 1 vén quy nhét, 1a ngudn nodi luc cbt 16i ddi
v6i sy ton tai va phat trién cua dat nude. Do vy,
gido duc- dao tao 1a mdi quan tim hang dau cua mdi
quéc gia, nhim tao ra mot nguén nhan lyc co tri tué
cao, co tay nghé thanh thao, co6 phém chét tdt dep,
dap tmg ¢ muc cao nhat nhirng yéu cau phat trién

70

Kinh téPhat trién



kinh té- xa hoi cua dat nudc,

Néu nhu trude day, su thiéu von va nghéo nan vé
co s& vat chit 1a nguyén nhan chu yéu lam cham téc
d6 phat trién kinh té thi trong thoi dai ngay nay,
phan quan trong cua ting truong gan lién voi chét
luong ciia lyc lwong lao dong. Néu nhu trude day,
nén kinh t& cia mdi qudc gia chu yéu dwa vao lao
dong va ty nhién, thi ngay nay chu yéu dua Véo
thong tin va lao dong tri tué. Ky nguyén phat trién
méi coi dau tu phat trién ngudn nhan lyc 1a quan
trong hon cac loai dau tu khac. Kinh nghiém nhiéu
nudc cho thiy néu khong cé chinh sich gido duc-
dao tao dung dén thi s& khong thé tao dong luc cho
phat trién kinh té- xa hoi. Vi vay, cac qudc gia trén
thé gidi déu thuc hién chién luoc phat trién cua
minh theo hudng chu trong dén gido duc va dao tao.
Nhiéu quéc gia coi gido duc va dao tao 1a ngudn luc
hang dau cho phat trién kinh té.

2. Thue trang chinh sach gido duc va dao tao &
Viét Nam

Chinh sach gido duc va dao tao dugc thé hién &
trong Hién phap nam 1992, Lu4t Gi4o duc ban hanh
nam 2005 va stra d6i nam 2009. Chinh sach gido
duc va dao tao dugc chu trong trén tat ca cac mat:
phé cap gido duc cac c:?ip; tang cuong dao tao va
gido duc nghé nghiép trén ca 3 mat kién thirc, ky
ning va pham chat cua nguoi lao dong; ting cudng
dao tao ngudn nhan Iyc chit lugng cao va lao dong
¢6 k¥ thuat; chu trong dau tu va hd trg ctia nha nude
cho gido duc; thuc hién xa hoi héa gido duc béng
viéc khuyén khich su tham gia ctia khu vuc tu nhan
vao cung cip dich vu gido duc va co s& vat chét gido
duc.

Tir nam 1986 dén nay, ciing véi qué trinh chuyén
d6i sang nén kinh té thi truong, chinh sach gido duc
va dao tao cua Viét Nam da co nhitng thay ddi o rét
trén cac mat sau:

- Thay doi vé nhdn thire vai tro ciia gido duc - ddo
tao: Quan ni€ém “gido duc nhu mot bo phan cua
cudc cach mang tu tuong van hoa” di duoc thay thé
boi cach hiéu “dau tu cho gido duc 1a ngudn dau tu
cho phat trién”. Pang va Nha nudc da khang dinh
quan diém: “Gido duc- dao tao cung véi khoa hoc
va cong nghé duoc xem 1a qudc sach hang du”.
Pay 1a mot sy d6i méi vé nhan thic va lan dau tién
dugc quy dinh tai diéu 35 Hién phap 1992 va sau d6
1a Nghi quyét Trung wong II khéa VIII. Luat gido
duc nam 2005 cling mot lan nita nhin manh lai van
dé nay trong diéu 9: “Phat trién gido duc 1a qubc
sach hang diu nham ning cao dan tri, dao tao nhan
luc, boi dudng nhan tai”. Pé thuc hién quan diém

nay, Qudc hoi khoa X di thong qua hai Nghi quyét
quan trong: Nghi quyét s6 40 vé d6i méi chuong
trinh gido duc phd thong va Nghi quyét sb 41 vé
thuc hién phd cap gido duc trung hoc co sd.

- Bdo dam phat trién can doi hé thong gido duc
tir phia Nha nwée: Nha nu6e théng nhat quan 1y hé
théng giao duc quéc dan vé& muc tiéu, chuong trinh,
ndi dung, ké hoach gido duc, quy ché thi cir va hé
thong van bang. Nha nudc chu truong phat trién
dong déu tat ca cac cap va trinh do dao tao trong hé
thdng gido duc qudc dan. Bén canh gido duc chinh
quy, nha nudc md rong va tao diéu kién thuan loi
cho gido duc thuong xuyén. Bén canh hé thong cac
trudng cong l4p, nha nudc con phat trién hé thong
cac truong dan lap va tu thuc va co6 chinh sach da
dang hoa cac loai hinh truong Ngan sach cho gido
duc tuy c6 su khac nhau vé co cdu g1u’a cac cap hoc
va trinh ¢ dao tao nhung dugc can ddi va phat trién
mot cach dong déu.

- Chinh sach xa hoi hoa giao duc: Cung voi qua
trinh chuyén sang nén kinh té thi truong Nha nudc
da chu truong thyc hién chinh sach xa hoi hoa gido
duc. Quyét dinh s6 44/HPBT ngay 24/04/1989 ciia
Hoi dong Bo trudng vé viéc thu mot phan hoc phi
trong gido duc phd théng di danh déu tién trinh xa
héi hoa gido duc va thuc hién chia sé chi phi gido
duc gitta ngudi dan va nha nudc. Thong qua Nghi
quyét s& 90/CP ngay 21/08/1997 cua Chinh phu vé
phuong hudng va chu truong xa hdi hda cac hoat
dong giao duc, y té, vin hoéa, Nha nude khuyén
khich m¢ rong nhiéu hinh thirc giao duc, tao diéu
kién thuan loi dé phat trién cac loai trudng, 16p ban
cong, dan lap, tu thuc tai thanh phé, thi x4, thi trAn
va nhitng ving c6 kinh té thuan loi. Didu 12 Luat
gido duc nam 2005 ghi nhan vi¢c déy manh hon xa
hoi héa giao duc théng qua viéc coi phat trién giao
duc, xay dung xa hoi hoc tép la sy nghi€p cia nha
nudc va sy nghiép cua toan dan. Ngoai ra, Ludt gido
duc con khing dinh viéc thuc hién da dang hoa céac
loai hinh trudng va cac hinh thic gido duc, khuyén
khich, huy dong va tao diéu kién dé t6 chire, ca nhan
tham gia phat trién sy nghiép gido duc.

- Chinh sdch hé tro va thuc hién cong bcing xd
héi trong gido duc: Nhim ting cuong sy cong bang
xa hoi trong tiép can giao duc, Chinh phu da thuc
hién cac chinh sach mién giam hoc phi va cip hoc
bong cho cic nhom yéu thé. Nghi dinh sb
49/2010/ND-CP ngay 14/5/2010 cia Chinh phu da
quy dinh vé mién, giam hoc phi, hd tro chi phi hoc
tap va co ché thu, sir dung hoc phi ddi véi co so gido
duc thudc hé théng gido duc quéc dan tr nam hoc
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2010- 2011 dén nam hoc 2014- 2015. Theo do, hang
nim ngan sach nha nudc chi khoang 4.400 ty dong
cho mién hoc phi (2.162 ty dong), giam hoc phi
(383 ty dong) va hd trg chi phi hoc tap (1.856 ty
dong). Ngoal ra, cung 4p dung nhiéu chinh sach
riéng di v6i cac cap ddo tao khac nhau:

+ Pbi voi gido duc mam non va gido duc phd
thong: Chinh phu dd ban hanh nhiéu Quyét dinh
quan trong nhu: Quyét dinh s 101/2009/QP v& sira
ddi, bd sung mot sb diéu cua Quyét dinh sb
112/2007/QD-TTg tiép tuc md rong dbi tugng thu
hudéng chinh sach (hd tro hoc tap cho tat ca hoc sinh
mau giao, phd thong 1 con hd nghéo thude xa 135);
Quyét dinh sé 60/2011/QB-TTg ngay 26/11/2011
quy dinh chinh sach hd tro tré em mau gido 3- 5 tudi
thudc céc xa bién giodi, hai ddo, ving dac biét kho
khan, con hd ngheo; Quyét dinh sb 2123/Qb-TTg
ngay 22/11/2010 va Thong tu lién tich sb
03/2012/TTLT- GDDT-TC-LDTBXH  ngay
19/01/2012 quy dinh chinh sach cho tré em mau
giao, hoc sinh, sinh vién thudc cac dan toc rat it
ngudi; Quyét dinh s6 85/2010/QD-TTg vé mot sb
chinh sach hd trg hoc sinh ban tri va trudng phd
thong dén toc ban trd; Quyét dinh s6 1640/QD-TTg
ngdy 21/9/2011 vé cing cb, phat trlen hé théng
trudng pho thong dan toc ndi tri & mién nui, ving
dan toc thiéu sb (voi trén 70 nghin hoc sinh dan tdc
noi tra). Viée hd tro chi phi hoc tap, hd tro tién in
trua, phat trién hé thong truong noi tra da khuyén
khich tré em, hoc sinh vung dan tdc thiéu sb, mién
nui, con hd nghéo va cin nghéo tiép can gido duc
mam non, gido duc phd thong.

+ Pbi véi gido duc nghé nghiép: Chinh sach hd
trg dao tao nghé nham ting cudng co hdi cho cac
nhom lao dong yéu thé c6 viéc lam ngay cang duoc
chu trong, nhat 1a hoc sinh, sinh vién thudc ho
ngheo, kho khan, gia dinh chinh sach, lao dong
nong thon. Déi v6i hoc sinh, sinh vién, Thu tudng
Chinh phu dd ban hanh 2 quyét dinh quan trong:
Quyét dinh s6 157/2007/QD-TTg ngay 27/9/2007
vé tin dung ddi vé&i hoc sinh, sinh vién c6 hoan canh
kho khin (md coi cha me, thudc ho gia dinh ngheo,
gap kho khan vé tai chinh do tai nan, bénh tat, thién
tai, hoa hoan...); va Quyét dinh sb 267/2005/Qb-
TTg ngay 31/10/2005 vé chinh sach day nghé dbi
v6i hoce sinh dan toc thiéu s6 ndi tra.

+ P6i véi thanh nién: Quyét dinh sb
103/2008/QD-TTg ngay 21/7/2008 cia Thu tudng
Chinh pht phé duyét bPé an day nghé va tao viéc
lam cho thanh nién giai doan 2008- 2015 véi muc
tiéu hd tro, tao diéu kién cho thanh nién vay von hoc

nghé, tao viéc 1am va di lam viéc c6 thoi han & nudce
ngoai, hd trg dau tu nang cao ning luc va hién dai
hoa 10 trung tim gidi thidu viéc lam va day nghé
trong diém ctia Poan thanh nién. D¢ an nay tao diéu
kién dé 100% thanh nién c6 nhu ciu 1ap doanh
nghiép duoc cung cip kién thic khoi sy doanh
nghiép va thanh nién duoc vay tin chip vai lai sut
wu dii (0,5%/thang) dé hoc nghé, dugc hd trg dé
tiép can thong tin tu van va gidi thidu viéc lam.

+ DPbi v6i lao dong nong thon: Thu tuéng Chinh
phu di ban hanh Quyét dinh s6 1956/2009/QD-TTg
ngdy 27/11/2009 vé phé duyét Dé an vé day nghé
cho lao dong nong thon dén nam 2020 voi muyc tiéu
tang cuong kha ning tiép can cua cac doi trong nay
dén h¢ thong day nghé.

- Chinh sach dau tw cho gido duc va dao tao:
Ngan sach cho gido duc duogc quy dinh cu thé trong
chuong VII Luat gido duc nam 2005. Chinh phu da
thuc hién ting chi cho cac chuong trinh muc tiéu
ctia nganh gido duc nhu: d6i méi chuong trinh gido
duc pho thong va thay sach gido khoa, hd tro gido
duc mién nai va dan toc, xay dung co s vat chét
trudng su pham va bdi dudng gido vién, dao tao
ngudn nhan luc cong nghé thong tin va dua cong
nghé thong tin vao nha truong, tang cuong co sd vat
chét truong hoc va xay dyng mot ) truong dai hoc,
trung hoc chuyén nghiép trong diém, ting cudng
nang lyc dao tao nghé... Ngoai ra, Nha nudc con
thyc hién cac bién phap kiém soat va tang dan hiéu
qua str dung cac ngudn lyc dau tu cho gido duc. Bén
canh viéc tang ngan sach dau tu cho giao duc, Nha
nude da thye hién viéc huy dong nguén luc trong xa
hoi dau tu cho gido duc théng qua chi truong xa hoi
hoa.

3. Két qua chinh sach gido duc va dao tao

3.1. Thanh twu chii yéu

Thir nhit, mirc hwong thu vé gido duc va dao
tao ciia ngwoi din ngay cang ting Ién, thé hién
trén cac khia canh sau:

- Bd hodn thanh phé cdp gido duc tiéu hoc vio
nam 2000, phé cdp gido duc trung hoc co so vdo
nam 2010. Giai doan 2001- 2010, ty 1€ hoc sinh
trong d6 tudi di hoc ting nhanh, trong d6 miu giao
5 tudi tang tir 72% 1én 98%, tiéu hoc tir 94% lén
97%, trung hoc co s& tir 70% 1én 83%, phd thong
trung hoc tir 33% 1én 50%. Quy md dao tao nghé
tang 3,08 lan, trung cép chuyén nghiép ting 2,69
lan, quy mo gido duc dai hoc tang 2,35 lan, téng sb
sinh vién trén mot van dan dat 250. Nam 2010, ty I¢
lao dong da qua dao tao dat 40%, trong do, lao dong
qua ddo tao nghé 1a 25%, budc dau dap tng duoc
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nhu cu cta thi truong lao dong.

- Quy mo giao duc va mang luoi co so gido duc
diege phat trién, dap img tét hon nhu cau hoc tdp
ctia xd héi. V& co ban di xoa duoc “xa tréng” vé
giao duc mam non; truong tiéu hoc da co & tat ca
cac xa, truong trung hoc co s¢ ¢6 ¢ xa hodc cum x4,
truong trung hoc phd théng co & tit ca cac huyén.
Céc tinh va nhiéu huyén mién nui da co truong noi
tra va ban trii cho con em dong bao dan toc thidu sb.
Cac co so dao tao nghé, cao déng va dai hoc dugc
thanh 1ap o hau hét cac dia ban dan cu lém, céc
ving, cac dia phuong, nhit 1 & ving khé khin nhu
Tay Béc, Tay Nguyén, dong bang song Ciru Long.
Dén nay, ca nude co trén 10.000 trung tim hoc tap
cong dong, gan 700 trung tdm gido duc thuong
xuyén cép tinh va huyén, 1.600 trung tam tin hoc,
ngoai ngit va nhidu truong dai hoc trién khai cac
chuong trinh dao tao tir xa. Ngoai ra, ¢ nhiéu co s&
dao tao ngoai ngir va bdi dudng nang cao trinh do
chuyén mon, nghiép vu lién két voi cac co sé dao
tao nudc ngoai dang hoat dong tai Viét Nam. Hién
nay, ty 1& ngudi 16n biét chir dat 95%.

- Mang luéi co sé day nghé phdt trién nhanh
chéng véi 3 cdp trinh do (so cap nghé, trung cap
nghé va cao ding nghé). Bén nam 2011 ca nudc di
c¢6 123 truong cao dang nghé, 303 truong trung cap
nghé. Thoi ky 2001- 2010, binh quan mdi nam day
nghé cho 1,8 triéu lao dong, trong d6 day nghé ngin
han khoang 1 triéu nguoi. Giai doan 2006- 2010,
mdi nam d3 hd trg cho trén 300 nghin lao dong
nong thén hoc nghé ngén han va so cip nghé, bang
2% tong s6 thanh nién néng thon. Riéng nam 2011,
hé tro day nghé va dat hang day nghé cho khoang

400 nghin lao ddng ndng thon, trong d6 48,4% hoc
céc nghé ndng nghiép.

- Tir khi c6 Nghi quyét Trung wong 2 (Khéa VIII),
ngdn sach nha nuwée dau tw cho gido duc - dao tao
da tang dang ké, tir 5% tong chi ngan sich nim
1985 1én 10% nam 1995, 15% nam 2000, 18,1%
niam 2007 (twong dwong 60 nghin ty dong, trong dé
chi thuong xuyén chiém 77,6%, chi chwong trinh
muc tiéu chiém 5,1% va chi dau tu xay dung co ban
chiém 17,2%). Sy ting chi cho chuong trinh muc
tiéu tirs 600 ty dong/nam 1én gan 1.300 ty ddng nam
2004 va 3.000 ty dong nam 2007 da gop phan giai
quyét kinh phi thuc hién cic muc tiéu uu tién cua
nganh gido duc.

Thir hai, cong bang xa héi trong gido duc da
dwoc cdi thién. Co hoi hoc tap cho tré em gai, tré
em nguoi dan toc thiéu s, con em céc gia dinh
nghéo va tré em khuyét tat di tang 1én. Gido duc &
ving dong bao dan toc thiéu sb, ving siu, ving xa
¢6 nhitng tién bo rd rét. Viéc mién, giam hoc phi,
cép hoc béng va cac chinh sach hd tro khac da tao
diéu kién cho dai bd phan con em cac gia dinh
nghéo, dién chinh sach dugc hoc tap, trude hét &
céc cap hoc phd cap. Bén nay, 53% s6 hoc sinh sinh
vién ca nuéc duge mién giam hoc phi.

- Thit ba, co hji cho ngwoi dan tiép cin tot hon
dwoc véi gido duc va dio tao tét hon théng qua
thwe hi¢n chinh sdch tin dung doi véi hoc sinh,
sinh vién, xa hdi héa gido duc. Theo Quyét dinh sb
157/2007/QB-TTg ctia Thu tuéng Chinh phu, dén
cubi nam 2011 téng du ng cho vay udc dat khoang
30.000 ty dong, trén 2,2 triéu hoc sinh, sinh vién

Bang 1: Ngan sach Nha nwéc cho giao duc va dao tao giai doan 2000-2007

Bao gém
bau tu (tqinh
Nim ?hi tiéu (‘:ho‘ Chi tiél:l CI‘IO giao Cl}i thuong xuglén Ch’ucmg trinh I?uc tié}l thep % tong
giao duc va dao| duc va dao tao (tinh theo % tong | (tinh theo % tong chi | chi ti€u cho
tao tinh theo % |(tinh theo % tong| chi ti€u cho gido | tiéu cho gido duc va | gido duc va
GDP chi ti€u ngan sach| duc va dao tao) dao tao) dao tao)
2000 3 15 71.6 4.8 23.5
2001 4.1 15.3 73 4 22.3
2002 4.2 15.6 71 4 24.9
2003 4.7 16.4 81.7 4.3 14
2004 4.9 17.1 79 4.3 16.7
2005 5.1 18.1 79.8 4.3 15.9
2006 5.6 18.4 82.5 5.4 17.5
2007 5.6 18.1 77.6 5.1 17.2

Nguon: Bo Giao duc va Pao tao
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md coi, thudc hd nghéo, can nghéo va ho khé khin
dugc thy hudng chinh sach (trong d6, cap 13 nghin
ty dong cho 840 nghin sinh vién dai hoc, 9,4 nghin
ty ddng cho 660 nghin sinh vién cao ding, 5,9 nghin
ty dong cho 470 nghin hoc sinh trung cap, gan 1,7
nghin ty dong cho 130 nghin hoc sinh hoc nghé).
Cac lyc lugng xa hdi tham gia ngay cang tich cuc
vao viéc huy dong tré dén truong, giam sat, danh gia
va hién ké cho giao duc, xay dung co so vat chét
truong hoc, dau tu mé trudng, dong gop kinh phi
cho giao duc dudi nhiéu hinh thirc khac nhau. Trong
nam 2007, khoang 25% tong chi phi cta xa hoi cho
hoc tap la dong gop cua nguoi dan. Bén canh do,
cling da huy dong dugc sy dong gop cua cac doanh
nghiép, cac to chirc chinh tri- xa hoi va dau tu nudc
ngoai. Chinh sach xa hi hoa gido duc da c6 nhimng
thanh cong, thé hién & viéc ra doi ngay cang nhiéu
truong tu thuc, dan lap, tor mam non dén dai hoc,
lam gidm stc ép cho gido duc cong ldp trong khi
ngan sach nha nudc con rat eo hep.

3.2. Nhitng han ché chii yéu

- Chat lwong va hiéu quad giao duc va dao tao
thdp: Ty 18 hoc sinh tot nghiép cudi cip so véi hoc
sinh vao dau cép thép. Ty I¢ hoc sinh bd hoc méc du
giam dang ké (tir 12% tir dau nhitng nim 1990
xudng con 4% trong cac nim gan day) nhung van
con cao. O dai hoc, thuong chi day nhitng cai minh
¢6 nén nhiéu sinh vién tot nghiép dai hoc, cao ding
ra truong chua dap Gmg tot nhu cau nhan lyc ngoai
xa hoi. Hang tram nghin hoc sinh, sinh vién ra
truong khong c6 viée lam. O pho théng, quan niém
dé cao kién thuc, coi nhe nang luc hoat dong cua
hoc sinh. Nhin chung, trong gido duc chua giai
quyét dugc mau thuin giita phat trién s6 luong véi
nang cao chat luong.

- Mat can doi trong mo hinh gido duc dai hoc: S6
luong truong cao dang nhidu hon dai hoc nhing s6
sinh vién hoc dai hoc lai dong gép hai 1an so véi
sinh vién hoc tai cic truong cao dang. V& phia xa
hoi, nguoi hoc cling chi mudn hoc dai hoc, khong
thich hoc cao dflng, hoc nghé. Viéc hoc nghé chua
dugc quan tam dung mic, chua dap ung dugc yéu
cau nhan lyc cua x3 hoi. Hé théng cac co so day
nghé chwa d4p g nhu cau & nhiing ving kho khin,
ddi tuong hd trg con han hep, chua hoan thién cac
chinh sach dao tao cho lao dong bi mét dat do tac
dong chuyén ddi myc dich sir dung dit canh tac va
mat viéc 1am do suy giam kinh té. Chuong trinh dao
tao nghé cho lao dong nong thén co noi con chua
hiéu qua. Nam 2010, c nudc van con 60% lao dong
chua duoc dao tao, dac biét lao dong dan tdc thiéu

s6 ty 18 nay 1a trén 90%. Thiéu hut gido vién c6 kinh
nghiém va thiéu tai li¢u, trang thiét bi ddo tao tién
tién khién ty 1& tham gia loai hinh dao tao nghé
khong cao.

- Co s¢ vt chdt kj thudt nha truwong con thiéu
thon va lac hqu: Tinh dén nam 2011, van con
khoang 29% s6 16p hoc ¢ tinh trang tam bo, cii nat,
nhit 1a & ving su, ving xa. Thu vién, phong thi
nghiém, phong hoc bd mon va cac phuong tién day
hoc con thiéu va lac hau, nhét 13 & cac trudng dai
hoc. Trong nhiéu niam gan day, quy mé gido duc dai
hoc phat trién, sd lugng cac truong cao déng, dai
hoc ting manh trong khi cac diéu kién vé doi ngii
giang vién, co so vat chét - k¥ thuat nha truong chua
phat trién da dé dam bao dugc chét luong dao tao
cua cic co sO nay.

- Céng bang trong gido duc va ddo tao mdc di da
duwoc cadi thién, nhitng van con nhiéu bat cap. Ch:flng
han, vi¢c dam bao gido duc tdi thiéu (phé cap trung
hoc co sd) tuy da dat dugc & ce”ip quéc gia, song tai
nhiéu huyén mién nui, dan toc thiéu sd két qua con
thép. Nam 2010, ty 1€ hoc sinh di hoc tiéu hoc cua
dan toc thiéu sb chi dat 80,4% (trong khi ca nuéc
dat trén 97%); di hoc trung hoc co s¢ chi dat 61,7%
(ca nudc dat 85%) va di hoc phé thong trung hoc dat
37,3% (ca nudc dat 50%). Mot s vung dan toc
thiéu s c6 ty 1 nguoi tir 15 tudi trd 1én mu chir kha
cao, 1én dén 42%. .. Co hoi tiép can véi cac dich vu
dao tao, nang cao trinh d¢ ctia ngudi coéng nhan
trong cac khu cong nghi¢p, khu vuc phi chinh thic
con rat kho khan.

- He théng gido duc nang vé thi cir va bénh thanh
tich: H¢ théng giao duc Viét Nam nang vé thi ctr vé6i
nhing ky thi kéo dai trién mién gay ap luc cho ca thi
sinh 14n phy huynh. Diéu nay gay ra tim ly d6i pho
thudng truc noi ngudi hoc va nhiing cudc chay dua
thanh tich cua cac thdy co, nha truong va phu
huynh. Can bénh thanh tich va gian l1an trong thi ctit
da va dang lan tran trong gido duc va xa hdi. Vu
thay gido DS Viét Khoa t6 cao viéc gian lan trong
thi ctr gin day la nhiing biang chimg trung thyc ma
cling rt dau 1ong vé can bénh thanh thich va gian
lan trong thi cu.

3.3. Nguyén nhén ciia nhitng han ché:

- Quan diém gido duc la quéc sich hang ddu
chua thyc sy duwoc quan triét dung murc o cac ccfp
quan Iy va chi dao gido duc: Trong thuc tién, quan
diém nay chua duoc hiéu mot cach day du dé trién
khai mdt cach thuc sy hi€u qua ¢ moi linh vyc.
Nhiéu bd, nganh, dia phuong chua nhan thire diy du
vé vai tro cua gido duc, chua théy hét trach nhiém
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d6i voi gido duc nén chwa danh wu tién thoa dang
tao diéu kién phat trién giao duc. Mot ) dia phuong
con st dung ngan sach gido duc vao nhiing hoat
dong khong phuc vu muc dich gido duc.

- Tw duy gido duc chdm déi méi, chiea thich irmg
Vvéi nén kinh té thi truong dinh hwong xd hoi chu
nghia trong qud trinh héi nhdp quéc té: Nhiéu tu
tuong chi dao gido duc ¢ nude ta van con xo cing,
tri tré. Chua nhan thirc ding muirc sy can thiét phai
tap trung quan 1y nha nudc ddi v6i toan bo hé thong
gido duc qudc dan. Nhan thirc vé nhimng tac dong
ctia nén kinh té thi truong chua ddy du nén chua tao
duogc su phit hop ctia co ché quan 1y gido duc véi co
ché thi truong. Tu tudng trong bang cip dan dén
nhiing thanh tich gia tao trong gido duc.

- Doi ngii nha gido chwa dap vng dwoc nhiém vu
gido duc trong thoi ky méi: Con thiéu quy hoach
tong thé dao tao doi ngil nha giao tir mam non dén
dai hoc din dén tinh trang d6i ngii gido vién cac cap
vira thira, vira thiéu va khong can ddi vé co ciu trinh
do, chuyén mon. O cac truong cao déng, dai hoc, sb
giang vién co trinh do thac sy va tién s§ con qua it
(chi chiém khoang 10% tong s can bo giang day)
nén chua dap tng yéu cau phat trién quy mé va nang
cao chét lugng dio tao. Phuong thic dio tao trong
cac nha truong su pham cham d6i mai, chat luong
dao tao con thap dan dén tinh trang trinh d6 chuyén
moén va nghi€p vu cia mot bd phan nha gido chua
dap tmg duoc yéu cau ning cao chét luong. Bén
canh su nd lyc cia tuyét dai bo phan, mot s6 nha
gio con ¢ biéu hién vi pham dao duc 16i song, lam
anh huong xau toi uy tin cia nguoi thdy trong xi
hoi. Cong tac bdi dudng, nang cao trinh do chuyén
mon nghiép vu cho doi ngii nha gido con thiéu hi¢u
qua. Cac ché do chinh sach d6i v6i nha gido chua
thoa dang, chua tao dugc dong luc phén d4u vuon
1én trong ban than mdi nguoi thay.

- Ngdn sdch cho gido duc con nhiéu han ché:
Mic du Chinh pha da c6 nhiéu c6 gang danh ngan
sach nha nudc cho gido duc- dao tao, ndm sau tang
hon nim trude (ndm 2007 gan gip d6i so véi nam
2000 tinh theo ty 1¢ % GDP), nhung van khong thé
dap tmg di yéu cau (s6 luong va chét luong trudng
hoc, phong hoc khong bao dam; thiét bi day hoc
thiéu va lac hau, giao vién thiéu, luong giao vién
thip... dic biét 1a & nhitng ving sdu, ving xa. Nhin
chung, so véi nhiéu nudc trén thé gidi va trong khu
vuc thi chi cho gido duc- dao tao ¢ nudc ta con thép.
Pau tu cho gido duc- dao tao tir cac ngudn ngoai
ngan sach nha nudc trong nhimg nim gan day c6
tang do m& rong cac loai hinh dao tao ngoai cong

1ap & cac khu vyc kinh té phat trién song chua nhiéu.
Chinh sach huy dong va phan bo nguén luc tai chinh
cho gido duc chua hop 1y, chua quan tdm dung mic
dén cac dia phuong khé khin. Pau tu cua nha nudce
cho gido duyc con thiéu hiéu qua, chua tap trung cao
cho nhitng muc tiéu uu tién. Co cdu chi ngan sach
gido duc chua hop 1y, trong d6 phan chi cho hoat
dong chuyén mén 1a khong dang ké.

- Xa hoi hoa gido duc van con chdm do chua ban
hanh ddy du va dong bd cac van ban phap quy vé co
ché, chinh sach va cac van ban hudng dan thyc hién
(nhu ché d6 hoc phi, van d& s hitu trong co sO
ngoai coéng 1ap, vin dé nop thué thu nhip doanh
nghiép trong trudng hoc, wu dai cap dat xdy dung
truong hoc, phan phéi thu nhap, ché d¢ chinh sach
dbi véi gido vién, hoc sinh, ngudi tham gia gop von
dau tu vao gido duc...) va nhiing yéu kém trong
quan 1y ciing nhu sy phdi hop giita cic co quan
trung wong va dia phuong dé quan 1y cic co so
ngoai cong lap con thiéu chit ché.

- Céng tac quan 1y gido duc - ddo tao con nhiéu
yéu kém: Trinh d6 va ning luc quan 1y cia doi ngi
can bd cac cép con nhiéu han ché, dic biét 1a vé kién
thire va nang luc quan Iy nha nude vé gido duc - dao
tao. Trong quéa trinh chuyén doi sang co ché thi
truong, nhiéu hoat dong giao duc- dao tao da bi
thuong mai hoa va cé nhiéu hién tugng ti€u cuc nay
sinh trong giang day, hoc tap, thi cir va cap phat vin
bang, ching chi. Quan 1y nha nudc con ning tinh
quan liéu bao cép, van con tinh trang 6m ddm, su
vy, 1am han ché quyén cha dong, sdng tao va ¥ thirc
trach nhiém cua cac don vi co so. Hé théng luat
phap va cac chinh sach vé& gido duc chwa hoan
chinh. Viéc chia cit cac nhiém vy quan ly nha nudc
vé gido duc gitra B6 Gido duc va Pao tao voi cac bo
nganh khac di 1am cho viéc quan Iy nha nudc ddi
v6i hé théng gido duc chdng chéo, phéan tan, thiéu
théng nhét. Nang lyc cia cac co quan quan 1y gido
duc chua dap g dugc nhiém vu quan ly trong tinh
hinh mai.

- Nhitng tic dong khach quan lam tang thém
nhitng yéu kém bat cdp cia gido duc: Qua trinh hoi
nhap qudc té dd mang t6i nhitng co hoi 16n nhung
cling mang dén nhiéu thach thic 16n ddi vai giao
duc. Trong xa hoi, chi nghia hinh thtrc, ham danh
vong con nang né; tim 1y khoa ctr, bang cp van chi
phéi manh viéc day, hoc va thi cir. Mt trai ctia kinh
té thi truong da c6 nhiéu anh huong tiéu cuc dén
gi4o duc. Nhu cdu hoc tip ciia nhin dan ngdy cang
cao trong khi kha nang dap ung ctia nganh gido duc
va trinh d§ phat trién kinh té cia dit nudc con han

Kinh téPhat trién

75



ché. Strc don nhan cua thi trudng lao dong con han
hep, chwa dap Gng nhu cu viéc lam cua ngudi lao
dong da qua dao tao.

4. Pinh hwéng chinh sach gido duc va dao tao
trong nhirng nam téi

Xuat phat tir thyc trang hién nay, trong nhiing
nam tdi, muc ti€u cuia chinh sach gido duc va dao
tao can hudng t6i dam bao moi ngudi dan duoc tiép
can giao duc to muc tdi thiu trd 16n, nhét 1a cac gia
dinh nghéo & nong thon, mién nui; moi cong nhan
phai dugc dao tao va nang cao trinh do chuyén mon
ky thudt; giam chénh 1éch vé gido duc cho ngudi
nghéo, dan toc thiéu s va tré em ¢ hoan canh kho
khan.

Theo d6, dén nam 2015, hoan thanh phd cap giao
duc mam non cho tré 5 tudi; dua ty 1¢ di hoc dung
dd tudi & tiéu hoc dat 98%, trung hoc co sd 1a 90%
va 70% dat trinh d6 hoc van trung hoc phé thong va
tuong duong; ty I¢ sinh vién trén mét van dan tang
1&€n 300; ty 1€ lao dong qua dao tao dat 60%, trong
d6 day nghé 13 35%; ty 1& nguoi biét chit trong do
tudi tir 15 tror 1én 12 96%. Dén nam 2020: ¢6 99% tré
em di hoc dung do tudi & bac tiéu hoc, 95% & bac
trung hoc co sd, 80% dat trinh d6 hoc van trung hoc
phé thong va tuong dwong; ty 1é sinh vién trén mot
van dan tang 1én 350- 400; ty 1¢ lao dong qua dao
tao dat 70%, trong d6 dao tao nghé 1a 40%; ty 1&
ngudi biét chir trong do tudi tir 15 tror 1en 1a 98%.

bé dat duge nhitng muyc tiéu trén, chinh sach giao
duc va dao tao trong thoi gian tdi can dugc tiép tuc
hoan thi¢n theo hudng sau:

Thir nhdt, doi méi qudn 1y gido duc: Thong nhat
dau mbi quan ly nha nudc vé giao duc va thuc hién
dan viéc bo co ché Bo chu quan ddi véi cac co s6
gido duc dai hoc; thuc hién cong khai hod va giam
sat xa hoi dbi voi chat luong gido duc, nguén luc
cho gido duc va tai chinh cua cic co s& gido
duc; thyc hién phan cép quan ly manh ddi véi cac
dia phuong va cac co sé gido duc; nang cao tinh tu
chu, tu chiu trach nhiém & cac co sé dao tao vé nodi
dung dao tao, tai chinh, nhan su; déy manh cai cach
hanh chinh, thuc hién co ché mot ctra trong toan bd
hé théng quan 1y gido duc.

Thit hai, ndng cao mirc do thu hirong két qua gido
duc va dao tgo cua moi nguoi dan: Phat trién mang

Tai liéu tham khao:

ludi cac co sé gido duc mam non, mang ludi truong
phé thong, mang ludi cac co sé gido duc nghé
nghi¢p trén pham vi toan quéc, quy hoach lai mang
ludi cac truong cao dang, dai hoc trén pham vi toan
qudc va timg vung kinh té, ddp tng nhu cdu nhan
luc v& quy mé va co cau nganh nghé dao tao, phat
trién cac trudng cao dang cong ddng nham dap Gmg
nhu ciu nhan lyc cho cac dia phuong, md rong
mang ludi cac co so giao duc thuong xuyén.

Thir ba, dam bdo cong bang trong gido duc va
ddo tao: Phat trién mang ludi cac co sd gido duc &
ndng thon, vung sau, viung xa, vung dan tdc; hoan
thién va thuc hién co ché hoc béng, hoc phi, tin
dung cho hoc sinh, sinh vién vung mién nui, c6 hoan
canh dac biét kho khan va thudc dién chinh sach xa
hoi; bdo dam du nha céng vu, c6 chinh sach thoa
dang thu hat gido vién cho vung nti, ving kho
khan; c¢6 chinh sach hd trg dic biét cho nguoi
khuyét tat hoc tap; thuc hién chinh sach uu tién
trong tuyén sinh, ddo tao ddi vdi hoc sinh, sinh vién
nguoi dan toc thidu so.

Thir tu, dcfy manh xd hoi hoa gido duc: Thé ché
hoéa vai tro, trach nhiém va quyén loi cua cac td
chuc, ca nhan va gia dinh trong viéc giam sat va
danh gia gido duc, phdi hop v6i nha truong thuc
hién muc tiéu giao duc; xay dung co ché hoc phi
m&i nham dam bao su chia sé hop 1y gitta nha nudc,
nguoi hoc va cac thanh phan xa hoi; khuyén khich
va bao ho cac quyén, loi ich hop phép cua t6 chc,
c4 nhan trong va ngoai nudc dau tu cho gido duc;
phat trién cac co s& gido duc ngoai cong lap va trién
khai cac chinh hd trg cho cac co s& gido duc ngoai
cong 1ap ca & dai hoc, day nghé va pho thong.

Thir nam, huy dong, phdn bé va sir dung cé hiéu
qua cdc nguon lc cho gido duc: ting ngan sach nha
nudc cho gido duc va dao tao; huy dong nguén luc
tir cac t6 chirc kinh té-xa hoi, cac don vi st dung
nhan lyc sau dao tao, phan b tai chinh cho cac co
so giao duc dya trén nhu cAu thuc va két qua hoat
dong cua ting co so nhdm tao sy canh tranh lanh
manh, khuyén khich cic co s& phin ddu ning cao
chét lugng va hiéu qua gido duc; nang cao tinh ty
chu cua céc co s gido duc, ddm bao tinh minh bach
va trach nhiém d6i véi Nha nuéc, nguoi hoc va xa
hoi.0J

1. Chién lugc phat trién gido duc Viét Nam 2009-2020, Dy thao 1an thu 14.

2. Hién phap nuéc cong hoa xa hoi chii nghia Viét Nam nam 1992

3. Luat Gi4o duc ndm 2005, stra d6i bd sung nam 2009.
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